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(Huidige wet vormt nuttige overgang naar nieuwe Omgevingswet en nieuwe Algemene wet bestuursrecht)

Binnenkort behandelt de
Tweede Kamer het wetsvoor-
stel tot permanent maken van
de Crisis- en herstelwet. Eind
februari wijdde de Tweede
Kamercommissie een ronde-
tafelgesprek aan dit dossier.
De unitgenodigde wetenschap-
pers gaven unaniem blijk van
hun ongezouten kritiek op de
wet. De strekking van hun
reacties was dat eerst een
goede evaluatie nodig is. An-
dere geluiden warxen: Zorg
voor betere toepassing van
huidige wetgeving’, ‘de prak-
tijk zit niet te wachten op
weer een wetswijziging” en ‘de
wet is een antwoord op oude
wetgeving; wacht op de Om-
gevingswet en de Wet natuur’.

Het spanningsveld tussen
wetenschap en praktijk is ook
in de juridische wereld niet
ongebruikelijk en zelfs gezond.
Maar de discrepantie neemtin
het discours rond de Crisis- en
herstelwet extreme proporties
aan. Wij menen dat de Crisis-
en herstelwet zijn nut bewijst
en dat wij ervan kunnen leren.
Toegegeven: niet alle onderde-
len zijn succesvol. Enin.de
directe koppeling die het kabi-
net heeft aangebracht met -
een 1n cijfers uit te drukken -
groel van werkgelegenheid in
de bouw, hebben wij nooit
geloofd

Toch vinden wij dat de Crisis-
en herstelwet ook na 2013 van
krachtmoet blijven, in afwach-
ting van de nieuwe Omge-
vingswet en de nieuwe Alge-
mene wet bestuursrecht. Wij
beschouwen het voorstel tot
verlenging van de Crisis- en
herstelwet als een halte van een
omvangrijker en reeds opge-
start wetgevingstraject. De

Cuisis- en hexstelwet zorgt voor
tempo en schept mogelijkhe-
den voor innovatieve oplossin-
gen en nieuwe samenwerkings-
vormen (tussen overheden on-
derling en met marktpartijen).

Snellere beroepsprocedure
De belangrijkste voordelen van
de wetliggen besloten in de
{tijdelijke) aanpassingen van de
Algemene wet bestuursrecht
(zie hoofdstuk’, afdeling 2). Zjj
leiden tot minder en snellere
beroepsprocedures. Uit de
Tussenrapportage evaluatieonderzoek
procestechtelijke bepalingen Crisis- en
herstetwet’ bligkt bijvoorbeeld
dat de toepasselijkheid van de
‘zesmaandentermijn-uit-
spraak’ (art. 1.6, lid 4 Chw) voor
aanzienlijke versnelling van de
doorlooptijden van de berref-
fende beroepszaken zorgt. De
mate van overschrijding van de
zesmaandentermijn 1s beperkt.
Dit bredr mitiauefnermers en
mvesteerders eerder zekerheid
en reduceert het procesrisico.

Analyse

In vexschillende rapportages en
publicaties is de werking van
de Crisis- en herstelwer ge-
analyseerd, bijvoorbeeld in de
rapportage Praktykervaringen
Crisis- en herstelwet (evaluatie 2010~
2011} Hieruat blijkt dat gun-
stige ervaringen opgedaan
worden met ‘de bijzondere
yoorzieningen en projecten’.
Zo zijn inmiddels dertien ge-
biedsontwikkelingsgebieden
aangewezen, waaronder Am-
sterdam (Buiksloterham), Til-
burg (Spoorzone), Rotterdam
(Stadshavens), Deventer
(Spoorzone), Doetinchemn
(Iseldonks) en Soest (Soester-
berg-Noord).

Een aydelijke afwijking (voor

een periode van maximaal tien

jaar} van milieukwaliteitsnor-
men 1s op basis van dit instru-
ment mogelijk. Uit de publica-
tie Renvoudig beter in de prakeijk
Crisis- en herstelwet projecten in
beeld* blijke dat dit instrumenc
haar nut bewijst. Meestal gaac
het om de gefaseerde ransitie
van een monofunctioneel be-
drijventerrein naar een gebied
met een gemengde bestemn-
ming met daarin ook wonen
en voorzieningen. Geleidelijk
‘van kleur verschieten’ van
gebieden zullen wij in de naas-
te toekommst veel vaker tegen-
komen. De huidige wetgeving
vormt daarvoor een blokkade.

Innovatieve experimenten
Aanwijzing tot innovatief experi-
ment maakr afwijking van een
aantal werten mogelijk ter
wille van vernieuwingen op het
terrein van de duurzaamheid.
De tot nu ingediende projecten
geven vooral innovaties op
energiegebied en bodembe-
heer een kans op roepassing in
de praktijk.

In het wetsontwerp wordt een
aanta] quick wins toegevoegd.
Het meest in het oog sprin-
gende elementis afschaffing
van de uitgebreide procedure
voor de tijdelijke afwijking van
het bestemmingsplan (artikel
2.2.1, onderdelen A en E). Deze
verbetering is gerelateerd aan
de ervaringen die in Eindhoven
met het project Strijp-S zijn
opgedaan. Dit artikel maake
bijvoorbeeld de transformatie
van leegstaande kantoren een-
voudiger.

Een andere quick win beoogt het
terugdringen van (kostbare)
onderzoeksverplichtingen en
geeftin een aantal specifick
omschreven gevallen een indi-
catie van de houdbaarheidsda-

tum van onderzoeksgegevens.

In de huidige wetgeving is niet
uniform geregeld hoe lang die
gegevens meegaan. Verduide-
lijking betekent in dit geval
verbetenng.

Onze conclusie luidr dac de
Crists- en herstelwet een bloei-
ende en nuttige proeftuin is
voor vernieuwing van het om-~
gevingsrecht. Dat een deel van
de wetenschappelijke wereld
zo te hoop loopt tegen deze
wet, illustreert de onoverbrug-
bare afstand tussen een deel
van junidische wetenschap en
de praktijk van het omgevings-
recht Metandere woorden: als
men meent dat het meer dan
complexe bouwwerk van het
huidige omgevingsrecht nau-
welijks een probleem vormt,
maakt men onderdeel uit van
dat probleem.
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